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Bei der oben genannten Planung handelt es sich um ein bahninternes Projekt,
das federfiihrend von dem Projektverantwortlichen DB Netz AG, I-NG-S-A, Ri-
chelstralBe 3, 80634 Miinchen, abgewickelt wird. Eine Abstimmung mit allen be-
troffenen Organisationseinheiten der DB AG und dem Eisenbahn-Bundesamt
fand statt.

Immobilienrechtliche Belange der DB Immobilien werden durch die Planung
nicht berihrt. Wir haben daher weder Bedenken noch Anregungen vorzubrin-

gen.
Eine weitere Beteiligung am Verfahren wird nicht fiir erforderlich erachtet.

Entscheidung:

Es ist keine Entscheidung der Planfeststellungsbehérde erforderlich.

B.4.7.2 Folgende Trager &ffentlicher Belange duRerten Bedenken, erhoben Forderun-
gen und/oder gaben Empfehlungen ab:

1. Gemeinde Buxheim

Die Gemeinde Buxheim &uRerte sich mit Schreiben vom 20.05.2016, Az
850/2016, wie folgt zum Vorhaben:

Als betroffene Eigenttimerin der FI.Nr. 1083/3, FI.Nr. 1207/31 und mehrerer die
Bahnlinie unterquerenden bzw. parallel zur Bahnlinie verlaufenden Strafien,
aber insbesondere als Gebietskomperschaft des &ffentlichen Rechts darf die
Gemeinde Buxheim im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur Planfeststellung

fur das oben genannte Vorhaben folgende Einwendungen vorbringen.

1.  Schallschutz

Nach den vorgelegten Unterlagen soll nur auf der Siidseite der Bahnlinie
zwischen km 25,200 und km 26,057 eine Schallschutzwand mit einer Héhe
von 3 m vorgesehen werden.
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Wir sehen hier eine Ungleichbehandlung des Schutzes der nérdlichen Be-
bauung gegeniiber der siidlichen Bebauung. Deshalb stellen wir die Forde-
rung auf Efrichtung von Schallschutzwénden auf beiden Seiten (nérdlich
und sddlich der Bahntrasse) auf dem gesamten Gemeindegebiet.

Gesch windigkeitsbegrenzung fiir Giiterziige

Aus Griinden eines verbesserten L&rmschutzes stellen wir die Forderung
auf eine Geschwindfgkeitsbegrenzung fir Giiterziige nachts im Dorfbereich
auf 60 km/h.

Einbau von Schallstegdimpfern

Entgegen den Ausfithrungen in den oben genannten Unterlagen halten wir
den Einbau von Schallstegdémpfern am Gleisképer auf dem gesamten
Gemeindegebiet fiir dringend erforderiich.

Briickendréhnen

a) EU HauptstraRe Strecke 4570, km 25,742
Der Einbau von hochelastischen Schienenlagern mit einer geringeren
Stiitzpunkisteifigkeit ist unserer Meinung nach dringend erforderlich.
Dies solife im Zuge der MaRnahme unbedingt mit vorgenommen wer-
den.

b)  EU dber die lller _
Der Einbau von hochelastischen Schienenlagern mit einer geringeren
Stﬁtzpunktsteiﬁgkeit wird ebenso als dringlich gesehen. Wir fordern de-
ren Einbau im Zusammenhang mit der AusbaumaBnahme ABS 48

Prognose Zugzahlen fiir 2025 und 2030

Wir fordern die Zusage der Deutschen Bahn, die Auswirkungen der amitli-
chen Zugzahlen fiir 2030 auch nach Abschluss dieses Planfeststellungs-
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verfahrens zu beriicksichtigen und den Schallschu_tz gegebenenfalls nach-
zubessern.

Die Gemeinde Buxheim stellt Jjetzt schon den Antrag beim Eisenbahnbun-
desamt auf Aufnahme einer entsprechenden Auflage in den Planfeststel-
lungsbeschluss. '

6. Gesamtlammsituation

Die Gesamtidrmsituation in Buxheim (Autobahn A7 und A96, AK Memmin-
gen, Allgéu Airport und Eisenbahn) ist in den Planfeststeﬂungsunteﬂagen
unserer Meinung nach unzureichend dargestellt.

Wir stellen die Forderung, dass diese Gesamtidrmsituation im Bersich von
Buxheim entsprechend gepriift und gewidrdigt wird, zumal dies unseres
Wissens nach in anderen Abschnitten der MaRnahme ABS 48 durchgefiihrt
worden ist.

7. Weiche zum Industriegleis

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Riickbau der Weiche zum Industrieg-
leis der Firma Kolb nach Abschluss der Arbeiten des Projektes ABS 48 er-
folgen wird. Wir fordern Jedoch eine definitive Aussage beziiglich des Zeit-
punktes fiir den Riickbau der Weiche.

8. AbschlieBend darf positiv fesigestelit werden, dass unsere bereits vor ge-
raumer Zeit gestellte Forderung, das biiG im gesamten Gemeindegebiet
‘vorzusehen, in den Planuntertagen entsprecl?end Beriicksichtigung gefun-
den hat.

Die Vorhabenstragerin hat hierzy erwidert:
. —

Zu 1.:_ Die Bundesregierung hat auf Grundlage des § 43 Abs. 1 Nr. 1 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG), die 16. Verordnung zur Durchfiip-
rung des Bundes-!mmissionsschutzgesetzes (Verkehrslarmschutzver-
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ordnung - 16.BImSchV) erlassen. Diese Rechtsverordnung legt die
Immissionsgrenzwerte zum Schutz der Nachbarschaft vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgerdusche, die bei einem Neubau
bzw. bei einer wesentlichen Anderung von Eisenbahnen entstehen,
fest und schreibt das Verfahren fiir die Berechnung des Beurteilungs-
pegels vor (Schall 03, Anlage zur 16.BImSchV).

Nach den Vorschriften der § 41, 43 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG
LV.m. § 2 Absatz 1 der 16.BImSchV ist beim Bau oder der wesentli-
chen Anderung von Eisenbahnen grundsétzlich sicherzustellen, dass
die Beurteilungspegel die dort genannten Immissionsgrenzwerte nicht
tiberschreiten. Dies gilt jedoch nicht, wenn die Kosten der Schutzmali-
nahme auller Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen.

Eine gesetzliche Regelung, unter welchen Voraussetzungen eine

" SchutzmalBnahme nicht mehr verhéltnismaRig ist, existiert jedoch

nicht. Betroffene haben prinzipiell einen Anspruch auf "Vollschutz"
(Einhaltung der Grenzwerte nach § 2 Absatz 1 der 1 6.BimSchV) durch
aktive Larmschutzmal3nahmen, von dem aber nach MafRgabe des § 41
Absatz 2 BImSchG Abstriche méglich sind. Im Rahmen der durch die
Planfeststellungsbehérde durchzufiihrenden planerischen Abwégung
ist die Auswahl zwischen verschiedenen in Betracht kommenden
SchallschutzmaBnahmen zu treffen. Jedoch besteht dieser Abwé-
gungsspielraum nur in den durch § 41 Absatz 2 BImSchG gezogenen
Grenzen, d.h. die Auswahlentscheidung hat sich an dem grundsétzli-
chen Vorrang aktiven Schallschutzes vor MalBnahmen passiven

Schallschutzes zu orientieren.

Im Rahmen der VerhéltnisméaRigkeitspriifung ist eine hinreichend diffe-
renzierte Kosten-Nutzen-Analyse vorzunehmen. Die sich aus der
Struktur des § 41 BImSchG ergebende Priifungsreihenfolge hat der 11.
Senat des BVerwG bereits im Urteil vom 21.04.1999 - 11 A 50/97 -
dargelegt.

pf‘ Die Variantenuntersuchung auf der Nordseite der Bahnstrecke in

?

Buxheim kommt zu dem Ergebnis, dass bei keiner realisierbaren Vari-

ante mit Schallschutzwand die anfallenden Kosten und damit auch die
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Zu 2.;

Kosten je geléstem Schutzfall gegenﬁbér Ihrer Wirkung als verhélinis-
méafig eingestuft werden kénnen. Dabei wurde auch die Moéglichkeit
des Standorts einer SSW an der Oberkante der Einschnitflage in Be-
tracht gezogen. Insofern wird die Anwendung des besonders iber-
wachten Gleises (bliG) empfohlen.

Die Wirksamkeit von innovativen Schallschutzmaf3nahmen, sofem fiir
das o.g. Berechnungsverfahren zugelassen, wurde in der Variantenun-
fersuchung ebenfalls (berpriift und ihren Kosten gegentibergestelif.
Gegentiber ihrer Wirkung werden die Kosten je geldostem Schutzfall als

unverhéltnismanig eingestuft.

Geschwindigkeitsreduzierungen stellen keine aktiven Schallschutz-
maBnahmen im Sinne wvon § 41 Abs. 1 Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) dar. Dies ergibt sich daraus, dass
der fiir VermeidungsmalBnahmen mafgebliche ,Stand der Technik”
i.S.v. § 41 Abs. 1 BImSchG auf eine Begrenzung der Emissionen einer
Einrichtung bei gleichem Beltriebs- und Leistungsvolumen abzielf. Die
Vorhabentrégerin ist der Auffassung, dass das eisenbahnrechiliche
Planfeststellungsverfahren keine Rechtsgrundlage fir - insbesondere
nicht nur voriibergehende - betriebliche Regelungen zur Verfigung
stellf. Unbeschadet dessen kommt die Vorhabenirdgerin bei unterstell-
ten, theoretisch méglichen betrieblichen Regelungen zu dem Ergebnis,
dass betriebliche Regelungen aus Griinden des Schallschutzes auf-
grund folgender Uberlegungen ausscheiden: Ein schiitzenswerter 6f-
fentlicher Belang ist insbesondere der eines verkehrlich attraktiven, si-
cheren und wirtschaftlichen Eisenbahnbetriebs. Geschwindigkeitsredu-
zierungen und andere betriebliche Restriktionen stehen diesem Ziel
entgegen und reduzieren die Kapazitit der Strecke. Dies erklart sich
aus der Tatsache, dass der Schienenverkehr, anders als der Strallen-
vérkehr, in einem fest vorgegebenen Blockabstand mit exakt geplanten
Geschwindigkeiten gefihrt wird. Geschwindigkeitsbeschrénkungen
wirken sich folglich auf alle folgenden Ziige aus. Das Vorhaben wurde

auf Grundlage des prognostizierten Verkehrsbedarfs ausgerichtet und

entsprechend der verkehrlichen Belange technisch dimensioniert.
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Zu 3.;

Zud.:

Zub.:

An den EU-Bauwerken, an denen gem. den Zeilen 1-3 nach der Tabel-
le 9 der Schall 03, aktive SchallschutzmalBnahmen vorgesehen wer-
den, werden Entdr6hnungsmalnahmen vorgenommen wie zum Bei-
spiel hochelastische Schienenbefestigungen bzw. Unterschottermatten
als weitere SchallminderungsmalRnahmen. Dies betrifft die EU iiber
den Reutenbach, die EU (iber Hauptstra:@é sowie die EU iiber die Bu-
xach.

Fiir Geb&ude, bei welchen die Kriterien der wesentlichen Anderung im
Sinne der 16.BImSchV erfiillt werden und welche damit Anspruch auf
Larmvorsorge haben, fiihrt die Briickenentdréhnung der EU iiber die II-
ler nicht zur Erfiillung der Anforderungen, also zur Einhaltung der Im-
missionsgrenzwerte der 16.BImSchV. Daher ist im Rahmen der Elektri-
fizierung der ABS 48 Miinchen — Lindau keine Briickenentdréhnung
der EU iiber die lller vorgesehen. Jedoch werden im Rahmen des tan-
gierenden Projektes, Gleiserneuerung Tannheim - Memmingen, Bri-

ckenentdréohnungsmalnahmen an der lller Briicke vorgenommen.

Auf der Grundlage des Umwelt-Leitfadens zur eisenbahnrechtlichen
Planfeststellung und Plangenehmigung - Teil VI Schutz vor Schal-
limmissionen aus Schienenverkehr — des Eisenbahn-Bundesamtes
vom Dezember 2012 sind im Rahmen schalltechnischer Untersuchun-
gen fiir die Betriebsprognose der Prognosehorizont 2025 zu beriick-
sichtigen. Die Verkehrsprognose wurde 2010 vom Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwickiung (BMVBS) bei der Uberpriifung
der Bedarfspléne fiir die Bundesschienenwege und die Bundesfern-

straRen auf der Grundlage der Verkehrsprognosen 2025 abgeschlos-
sen.

Der Bundesverkehrswegeplan 2030 befindet sich in ‘der Phase der
Aufstellung und Bewertung der einzelnen MaBnahmen. Derzeit lduft
die Offentlichkeitsbeteiligung, an das sich das parlamentarische Ver-
fahren anschlie3t. Es ist zu erwarten, dass der Beschluss im Bundes-
tag erst im Jahr 2017 erfolgen wird.
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~

ZUu6.:

Zu7v.:

Gesetzliche Grundlage fiir die Beurteilung der Schallimmissionen ays
StraBen- und Schienenwegen ist das Bundes—lmmissionsschutzgesetz
(BImSchG) in Verbindung mit der 16. Verordnung zur Durchfihrung
des Bundes- Immissionsschutzgesetzes. il Veﬂ(ehrslérmschutzverord-
nung — 16.BImSchV). Zum Schutze der Nachbarschaft vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgersusche st beim Bau oder der
wesentlichen A'nderung von Offentlichen StraRen oder Schienen wegen
sicherzustellen, dass die Beurteﬂungspegel die in den einschlégigeq
Verordnungen angegebenen Immissionsgrénzwerte nicht (berschreij-
ten. Dabei ist jeder Vérkehrstréger gesondert zu betrachten. Eine
Summenpégelbildung und -beurteilung hat der Gesetzgeber grund-
satzlich ausgeschiossen. Eine Bewertung der Gesamtidrmsituation wé&-
re grundsétzlich nur notwendig, sofem eine weitere Erhéhung der
Léz’rmbelastung Oberhalb gesundheijtiich bedenklicher bzw. in eigen-
tumsrechtlich kritischer Hohe zy erwarten wére. Aufgrund der vorgese-
henen aktiven SchallschutzmaBnahmen entlang der Ausbaustrecke
wird sich jedoch dje Gesamtlérmsituation zu Gunsten der Anwohner
reduzieren.

Der Riickbau der Anschlussweiche zum ehemaligen Gleisanschiuss
erfolgt bis zur Inbetriebnahme der ABS 48 im Jahr 2020. Ein genauer
Rickbauzeitpunkt kann heute noch nicht genannt werden, da die bay-
betrieblichen Abizufe Sowie die notwendige Anpassung der Software
im Stellwerk Memmingen im Rahmen der Ausfﬁhmngsplanung konkret
festgelégt werden.

Entscheidung der Planfeststellungbehﬁrde: :

Zu1.:

Der Forderung der Gemeinde Buxheim Kann nicht entsprochen wer-
den.

Die Vorhabenstragerin hat in ihrer RﬂckéuBerung nachvoliziehbar dar-
géstellt, dass die 16.BldehV, welche auf Grundiage des § 43 Abs. 1
Nr. 1 BImSchG erlassen worden ist, die Immissionsgrenzwerte zum
Schutz der Nachbarschaft vor schédlichen Umwelteinwirkungen durch
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Verkehrsgerdusche festlegt, die bei einem Neubau bzw. bei einer we-
sentlichen Anderung von Eisenbahnen entstehen. Zudem schreibt die-
se das Verfahren fir die Berechnung des Beurteilungspegels vor
(Schall 03, Anlage zur 16. BImSchV).

Nach den Vorschriften der §§ 41, 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG _
i.V.m. § 2 Abs. 1 der 16.BImSchV ist nun beim Bau oder der wesentli-
chen Anderung von Eisenbahnen grundsatzlich sicherzustellen, dass
die Beurteilungspegel die dort genannten Immissionsgrenzwerte nicht
Uberschreiten. Gemé&R § 41 Abs. 2 BImSchG gilt dies jedoch nicht,
wenn die Kosten der SchutzmaRnahme auRer Verhaltnis zu dem an-
gestrebten Schutzzweck stehen. Eine gesetzliche Regelung, unter
welchen Voraussetzungen eine SchutzmaRnahme nicht mehr verhait-
nismagig. ist, existiert jedoch nicht. Betroffene haben prinzipiell einen
Anspruéh auf "Vollschutz" (Einhaltung der Grenzwerte nach § 2 Abs. 1
der 16.BImSchV) durch aktive LarmschutzmaRnahmen, von dem aber
nach MaRgabe des § 41 Abs. 2 BImSchG Abstriche moglich sind. Im
Rahmen der durch die Planfeststellungsbehérde durchzufithrenden
planerischen Abwagung ist die Auswahl zwischen verschiedenen in
Betracht kommenden SchallschutzmaRnahmen zu treffen. Jedoch be-
steht dieser Abw&gungsspielraum nur in den durch § 41 Abs. 2 Bim-
SchG gezogenen Grenzen, d.h. die Auswahlentscheidung hat sich an
dem grundsétzlichen Vorrang aktiven Schallschutzes vor MaRnahmen
passiven Schallschutzes zu orientieren (siehe hierzu BVerwG, Az. 3 C
5/15). Im Rahmen dieser VerhéltnisméBigke_itspr‘L]fung ist dabei eine
hinreichend differenzierte Kosten-Nutzen-Analyse  vorzunehmen
(BVerwG, Az. 11 A 33/97). |

Bei dieser Kosten-Nutzen-Analyse, welche die Reichweite des grund-
satzlichen Vorrangs des aktiven Larmschutzes bestimmt, kann die Un-
verhaltnisméRigkeit aktiven Larmschutzes nicht allein daraus hergelei-
tet werden, dass die nach § 42 Abs. 2 BImSchG zu leistenden Ent-
schadigungen fur passiven Lirmschutz — wie regelmaRig — erheblich
billiger wéaren. Vielmehr ist grundsatzlich zunichst zu untersuchen,
welcher Betrag fiir eine die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte voll-
standig sicherstellende SchutzmaRnahme aufzuwenden wire (soge-
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nannter Vollschutz). Sollte sich dieser Aufwand als unverhaltnismaRig
erweisen, sind — ausgehend von diesem grundsétzlich zu erzielenden
Séhuuniveau — schrittweise Abschldge vorzunehmen, um so die mit
gerade‘ noch verhéaltnismaRigem Aufwand zu leistende maximale Ver-
besserung der Larmsituation zu ermitteln. Dabei sind in Baugebieten
dem durch die MaRnahme insgesamt erreichbaren Schutz der Nach-
barschaft grundsétzlich die hierfur insgesamt aufzuwendenden Kosten
gegeniiberzustellen und zu bewerten. Bei welcher Relation zwischen
Kosten und Nutzen die UnverhiltnismaRigkeit des Aufwandes fur akti-
ven Larmschutz anzunehmen ist, bestimmt sich nach den Umsténden
des Einzelfalles. Ziel der Bewertung der Kosten hinsichtlich des erziel-
baren Larmschutzeffekts muss eine Larmschutzkonzeption sein, die
auch unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung der Betroffenen
vertretbar erscheint. Kriterien fir die Bewertung des Schutzzwecks
sind die Vorbelastung — deren Gewicht ist allerdings bei wesentlichen
Anderungen des Verkehrsweges gemindert — die Schutzbedurftigkeit
und die GréRe des Gebiets, das ohne ausreichenden aktiven Schall-
schutz von schédlichen Umwelteinwirkungen durch Vérkehrsgeréu—
sche des Verkehrsweges betroffen wire, die Zahl der dadurch be-
troffenen Personen sowie das AusmaR der prognostizierten Grenzwer-
tlberschreitungen und des zu erwartenden Wertverlustes der betroffe-
nen Grundsticke. Innerhalb von Baugebieten sind bei der Kosten-
Nutzen-Analyse insbesondere Differenzierungen zuléssig und geboten.
So wird bei einer stark verdichteten Bebauung noch eher ein nen-
nenswerter Schutzeffekt zu erzielen sein als bei einer aufgelockerten
Bebauung, die auf eine entsprechend geringe Zahl von Bewohnern
schlielen lasst (BVerwG, Az. 7 A 9/12).

Ausgehend von den genannten Grundsatzen kommt die von der Vor-

habenstrégerin vorgelegte Variantenuntersuchung beziiglich des nérd-

lich der Bahnstrecke gelegenen Ortsbereichs von Buxheim zu dem

plausiblen Ergebnis, dass bei keiner realisierbaren Variante mit Schall-

schutzwand die anfallenden Kosten und damit auch die Kosten je gé—

I6stem Schutzfall gegentiber Ihrer Wirkung als verhaltnismaRig im Sin-

ne des § 41 Abs. 2 BImSchG eingestuft werden kénnen (siehe hierzu
die schalliechnischen Untersuchung vom 20.05.2015 mit Tektur vom

31.10.2016 — Anlage 10.1 — Seite 34 ff.).
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Selbst wenn dieser Berechnung Wandhohen von 2 4 m zugrunde ge-
legt werden, verbliebe in jedem der Félle eine groRe Anzahl von noch
ungeldsten Schutzfillen. Auch im Rahmen einer schrittweisen Absen-
kung dieser Wandhéhen (mit einer entsprechend einhergehenden Kos-
tenreduzierung) bis hin zum Einsatz von ,niedrigen Schallschutzwén-
den” ergibt sich keine Relation, bei welcher der finanzielle Aufwand im
Verhaltnis zu den gelésten bzw. weiterhin ungelést bleibenden Schutz-
fallen stiinde (letztendlich Uberwiegt in fast jeder gepriiften Variante die
Anzahl der ungelésten bleibenden Schutzfille). Schon unter diesem
Aspekt bestehen daher hier erhebliche Zweifel an der Effizienz von ak-
tivem Schallschutz in Form von Schallschutzwinden. Hinzu kommt,
dass — wie auch das Sachgebiet 50 der Regierung von Schwaben zu-
treffend ausgefiihrt hat — bei dieser Abwagung der VerhaltnismaRigkeit
der Kosten zum Schutzzweck zu beriicksichtigen ist, dass es sich um
eine bereits vorbelastete Strecke haﬁdelt (siehe zur schutzmindernden
Wirkung einer tatsdchlichen und/oder plangegebenen Vorbelastung
BayVGH, Az. 22 A 01.40089, 22 A 01.40107, 22 A 03.40012) und die
mit dem verfahrensgegenstandlichen Vorhaben einhergehende Pe-
gelerhdhung sehr gering ist (siehe hierzu B.4.7.2.5.1.2.1).

Auf Anregung seitens des Sachgebiets 50 der Regierung von Schwa-
ben hin (siehe hierzu B.4.7.2.5.1.3.1) hat die Vorhabenstragerin ihre
Prifung noch zusatzlich dahingehend spezifiziert, ob eine kirzere
Wand uber einen Teilabschnitt zwischen der StraReniiberfiihrung bei
Bahn-km 26,050 und Bahn-km 26,300 einen wirtschaftlich verhaltnis-
méaRigen Schalischutz bewirken kénnte. Hierfir wurde im Rahmen ei-
ner gutachterlichen Stellungnahme des Biiros Méhler+Partner vom
22.11.2016 fur den nérdlich der Bahnstrecke gelegenen Bereich von
Bahn-km 26,050 bis Bahn-km 26,400 in der Gemeinde Buxheim eine
ergéanzende Berechnung durchgefiihrt. '

Im Ergebnis ist jedoch — in Ubereinstimmung mit dem Sachgebiet 50
der Regierung von Schwaben (siehe hierzu B.4.7.2.5.5) und unter Be-
ricksichtigung der oben genannten Kriterien — festzuhalten, dass die
fur die Kombination BUG / La&rmschutzwand ermittelten Kosten von
Uber 75.000 € je Schutzfall (im Falle einer Wandhéhe von 2 m) gem.
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Zu 2.

§ 41 Abs. 2 BImSchG ebenfalls auer Verhaltnis zum angestrebten
Schutzzweck stehen wiirden.

AbschlieRend ist damit nochmals festzuhalten, dass die von der Vor-
habenstrégerin ihrer Planung zugrunde gelegte Variante ,Besonders
Uberwachtes Gleis mit ergdnzendem passiven Schallschutz* als ver-
héltnismé&Rig im Sinne des § 41 Abs. 2 BImSchG und somit auch ge-
setzeskonform zu bewerten ist. '

Der Forderung der Gemeinde Buxheim kann nicht entsprochen wer-
den.

Selbst wenn man davon ausgeht, dass der fir die Erteilung des Plan-
rechts zustandigen Behorde Betriebsregelungen als Mittel des Larm-
schutzes anlasslich einer eisenbahnrechtlichen Planfeststellung nicht
prinzipiell verwehrt sind, so kann diese aber jedenfalls nur in Ausnah-
meféllen rechtlich verpflichtet sein, sie bei ihrer Entscheidung zu be-
rucksichtigen; im Regelfall miissen Betriebsregelungen nicht erwogen
und entsprechend in einem Planfeststellungsbeschluss auch nicht an-
gesprochen werden.

Diese Reduzierﬁng des Anwendungsbereichs folgt aus der Wertung
der §§ 41 ff. BImSchG, dass ein angemessener Schutz vor Schienen-
verkehrslarm mit dem Instrumentarium dieser Vorschriften sicherge-
stellt werden kann, also durch eine Gestaltung des Schienenweges
(§ 41 Abs. 1), durch ergéanzenden baulichen Schallschutz (§ 42 Abs. 1)
und hilfsweise durch Entéchéidigung (§ 42 Abs. 2 Satz 2 BImSchG
i.V.m. § 74 Abs. 2 Satz 3 VwWV{G). Daher kommt ein Riickgriff auf an-
dere MaBnahmen nur in Féllen in Betracht, in denen sich die regelma-
Bige Wertung des Gesetzes als unzutreffend erweist. Das kann sich
etwa ergeben, wenn bei abschnittsweiser Planung das planfestgestell-
te Vorhaben in einem Folgeabschnitt Beeintréchtigungen auslést, die
mit dem Regime des BImSchG nicht bewiltigt werden kénnen. Auch
kann die' Abgewogenheit der Planung infrage stehen, wenn aktiver
Schallschutz nicht méglich oder gemaR § 41 Abs. 2 BImSchG nicht zu

gew.éihren ist und fiir eine Vielzahl von Betroffenen zumutbare Wohn-
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verhaltnisse auch durch andere MaRnahmen nicht hergestellt werden

kénnen. Hier ist besonders an Konstellationen zu denken, in denen bei
Gewahrung des reguldren geseizlichen Schutzes auf begrenziem
Raum eine gréRere Zahl von Ubernahmelagen geschaffen wird oder
wegen schwer beherrschbarer Konflikte die Zulassungsfahigkeit des
Vorhabens in einem Streckenabschnitt insgesamt infrage steht. Es
versteht sich, dass dabei nur solche Betriebsregelungen abwagungs-
fehlerfrei verfiigt werden dirfen, die zur Zielerreichung geeignet und im
Lichte gegenlaufiger Interessen angemessen sind (siehe zu alledem
BVerwG, Az. 3 C 5/15).

Die Vorhabenstragerin hat nun in ihrer RickaulRerung zu diesem Ein-
wand durchaus zutreffend darauf hingewie.sen, dass insbesondere del
irerkehriich attraktive, sichere und wirtschaftliche Eisenbahnbetrieb ei-
nen schiitzenswerten &ffentlichen Belang darstellt. Geschwindigkeits-
reduzierungen und andere betriebliche Restriktionen stehen diesem
Ziel entgegen uhd reduzieren zudem die Kapazitdt der Strecke. Dies
erklart sich nachvollziehbar aus der Tatsache, dass der Schienenver-
kehr, anders als der StraRenverkehr, in einem fest vorgegebener
Blockabstand mit exakt geplanten Geschwindigkeiten gefiihrt wird. Ge-
schwindigkeitsbeschrankungen wirken sich folglich auf alle folgender
Zuge aus. Es liegt mithin durchaus auf der Hand, dass der Zweck des
verfahrensgegenstandlichen Vorhabens, welches auf der Grundlage
des prognostizierten Verkehrsbedarfs ausgerichtet und entsprechenc
der verkehrlichen Belange technisch dimensioniert wurde, durch die
Festsetzung einer solchen Geschwindigkeitsreduzierung zumindest ir
Frage gestellt wiirde.

Letzten Endes deutet aber — unter Berlcksichtigung der dargesteliter
Rechtslage — auch nichts darauf hin, dass im vorliegenden Fall eine
Konstellation gegeben ist, bei der das NichtenNégen von Betriebsrege:
lungen ébwégungsfehle_rhaft sein kénnte.

Eine solche ergibt sich nicht allein daraus, dass die nichtliche Belas
tung durch Schienenverkehrsl&rm die maRgeblichen Grenzwerte del

16.BImSchV bzw. sogar die fiir die Nachtzeit zu beachtende Zumut
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Zu 3.:

barkeitsgrenze von 60 dB(A) Uberschreitet. Auch derart erhebliche Ge-
rauschbelastungen kénnen namlich nach dem Konzept der §§ 41 ff.

BlmSchG regelméaRig ausreichend kompensiert werden. Zwar kommt

fur den nordlich der Bahnstrecke gelegenen Bereich der Gemeinde '

Buxheim — wie vorangehend unter zu 1. dargestellt wurde — ein Voll-
schutz durch aktive Larmschutzmalnahmen in Gestalt des besonders
Uberwachten Gleises in Kombination mit Schallschutzwénden nicht in
Betracht; rechtlich ausreichend ist nach § 41 Abs. 2i.V.m § 42 Bim-
SchG jedoch: baulicher passiver Schallschutz, der hier das — als aktive
Larmschutzmainahme vorgesehene — besonders Uberwachte Gleis
ergéanzt. Anhaltspunkte dafiir, dass ein solcher passiver Schallschutz
nicht maglich wére, liegen nicht vor und wurden auch seitens der Ge-
meinde Buxheim nicht vorgetragen. Ebenso deutet — insbesondere un-
ter Bericksichtigung des Vortrags der Einwender Nr. 1 - 16 (siehe
hierzu nachfolgend B.4.7.3) — nichts darauf hin, dass trotz Gewahrung
aller gesetzlich zustehenden Schutzmalnahmen Beeintrachiigungen
verbleiben, welche die weitere Grundstiicksnuizung unzumutbar ma-
chen und auf das Bestehen von Ubernahmeanspriichen schlieBen las-
sen kénnten (sit_ahe hierzu nochmals BVerwG, Az. 3 C 5/15).

Soweit auf den Eisenbahniiberfihrungen Larmschutzwénde errichtet
werden, sind nach den ab 01.01.2015 geltenden Vorgaben zu.r Be-
rechnung des Beurteilungspegels fir Schienenwege (Schall 03), Anla-
ge 2 zur 16.BImSchV, SchallminderungsmaRnahmen mit einer Min-
destwirksamkeit nach Tabelle 9 Spalte C vorzusehen und in der Be-
rechming zu beriicksichtigen.

Die Vorhabenstragerin hat in ihrer diesbezlglichen RickauRerung
nochmals explizit zugesichert, diese — ohnehin verbindliche — Vorgabe
umzusetzen und entsprechende Entdréhnungsmalnahmen vorzu-
nehmen. Koﬁkret sind hiervon im Bereich der Gemeinde Buxheim die
Brickenbauwerke Uber die Buxach (Bahn-km 25,264), Uber die
.Hauptstrae” (Bahn-km 25,742) sowie Uber den Reutenbach (Bahn-
km 25,792) betroffen.

Im Ubrigen kann der Forderung der Gemeinde Buxheim nicht entspro-

chen werden.
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Die Vorhabenstragerin hat im Rahmen ihrer échalltechnischen Unter-
suchung auch den Einsatz von Schienenstegdémpfern bzw. einer
Schienenstegabschirmung im Bereich von Bahn-km 25,800 bis 26,700
gepriift (siehe hierzu die schalltechnischen Untersuchung vom
20.05.2015 mit Tektur vom 31.10.2016 — Anlage 10.1 — Seite 36). Sie
ist dabei jedoch zum dem nachvoliziehbaren Ergebnis gelangt, dass
die hierfur ermittelten Kosten von ca. 70.000 € je Schutzfall gem. § 41
Abs. 2 BImSchG ebenfalls auBer Verhaltnis zum angestrebten Schutz-
zweck stehen wiirden (es wird insoweit nochmals auf die Ausfiihrun-

gen zu 1. verwiesen).

Wie bereits zu 3. ausgefiJhrt wurde, sind nach den ab 01.01.2015 gel-
tenden Vorgaben zur Berechnung des Beurteilungspegels fur Schie-
nenwege (Schall 03), Anlage 2 zur 16.BImSchV, auf Eisenbahniber-
fuhrungen, auf denen Larmschutzwande errichtet werden, Schallmin-
derungsmalnahmen mit einer Mindestwirksamkeit nach Tabelle 9
Spalte C vorzusehen und in der Berechnung zu beriicksichtigen. Da
hiervon auch das Briickenbauwerk ber die ,HauptstraBe” in Bahn-km
25,742 betroffen ist, hat die Vorhabenstragerin dort entsprechende
Vorkehrungen zu treffen, was diese im Ubrigen auch noch einmal ex-
plizit zugesichert hat.

Was die hiervon nicht betroffene Eisenbahniiberfithrung tber die lller
in Bahn-km 24,970 anbelangt kann der Forderung der Gemeinde

Buxheim nicht entsprochen werden.

Die Vorhabenstrégerin hat in Bezug auf eine Entdréhnung dieses au-
Rerhalb der bebauten Ortslage von Buxheim liegenden Briickenbau-
werks plausibel argumentiert, dass eine solche Malknahme fiir die Ge-
b&ude, bei welchen die Kriterien der wesentlichen Anderung im Sinne
der 16.BImSchV erfiilit werden und denen somit ein Anspruch auf
LarmschutzmalRnahmen zusteht, nicht zur Erfullung der Anforderun-
gen, also zur Einhaltung der Immissionsgrenzwerte der 16.BImSchV
fuhren wiirde. Dementsprechend kann im Rahmen des verfahrensge-
gensténdlichen Vorhabens eine solche auch nicht in verbindlicher

Form vorgegeben werden.
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Zubs.:

Unabhangig hiervon hat die Vorhabenstragerin jedoch angekindigt,
dass im Rahmen des tangierenden Projektes ,Gleiserneuerung Tann-
heim — Memmingen” Briickenentdréhnungsmalnahmen an dieser Ei-
senbahniuberfihrung Gber die lller im Zeitfenster 2018 bis 2020 fest

eingeplant sind.

Der Forderung der Gemeinde Buxheim kann nicht entsprochen wer-
den.

Die schalltechnische Untersuchung vom 20.05.2015 mit Tektur vom
31.10.2016 — Anlage 10.1 — basiert sowohl hinsichtlich des Betriebs
ohne BaumaRnahmen (,Prognose-Nullfall*) als auch hinsichtlich des
Betriebs unter Beriicksichtigung des verfahrensgegensténdlichen Vor-
habens (,Prognosefall‘) auf den von der Vorhabentragerin zur Verfu-
gung gestellten Prognosezugzahlen fir den Prognosehorizont 2025

(vgl. hierzu die Beilage 1 zur genannten Anlage).

In Ermangelung einer normativen Festlegung darf der Prognosehori-
zont grundsétzlich in Ankniipfung an die laufende Verkehrsplanung im
Bundesverkehrswegeplan und den dort zu Grunde gelegten Progno-
sehorizont bestimmt werden. Zum Zeitpunkt der Einleitung dieses
Planfeststellungsabschnittes war dies zutreffend der Prognosehorizont
2025.

Die Verkehrsprognose des Bundesverkehrswegeplans beriicksichtigt
die zukinftigen Entwicklungen in technischer Hinsicht sowie auch hin-
sichtlich verkehrs- und ordnungspolitischer wie auch hinsichtlich sozio-
6konomischer und soziodemographischer Rahmenbedingungen. Mit
umfasst ist insbesondere auch die zukinftige nationale und internatio-
nale Entwicklung aufgrund der Liberalisierung des Schienenverkehrs.
Die Vorgaben erweisen sich jedenfalls so lange als sachgerecht, wie
die vorgegebene Datenbasis nicht offenkundig durch neuere Erkennt-

-nisse Uberholt ist.
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Vor diesem Hintergrund war es naheliegend, bei Vorhaben, dié — wie
die ABS 48 — im Bedarfsplan als vordringlicher Bedarf dargestellt sind,
bei Anwendung der 16.BImSchV auf denselben Zeitpunkt abzustellen.
Wie bereits eingangs erwahnt, hat die Vorhabentrégerin die Schalle-
missionen fur das Jahr 2025 prognostiziert und daraus Beurteilungs-
pegel (Immissionspegel) an rﬁaBgebiichen Gebzuden ermittelt. Die
Zugrundelegung einer Prognose fiir das Schallschutzkonzept ent-
spricht grundsétzlich der geltenden Rechtslage und ist daher ebenso
wenig génerell wie im konkreten gegensténdlichen Planungsabschnitt
zu beanstanden.

Auch unter Bericksichtigung des am 03.08.2016 verabschiedeten
Bundesverkehrswegeplans 2030 sowie des novellierten Bundesschie-
nenwegausbaugeseizes erweisen sich die Prognosezug_zahlen fur den
Prognosehorizont 2025 als Basis der schalltechnischen Untersuchung
als zutreffend. Die Vorhabentrégerin hat auf eine diesbeziigliche Nach-
frage der Planfeststellungsbehérde mit E-Mail-Schreiben vom
20.12.2017 noch-einmal ausdriicklich bestétigt, dass die im Planfest-
stellungsverfahreh des PFA 8 der Ausbaustrecke Miinchen — Lindau —
Grenze D/A angesetzten und in den Schallgutachten verwendeten
Zugzahlen fiir -die einzelnen Verkehrsanteile des Personenfern-, Per-
sonennah- und Guterverkehr auch (iber den Prognosezeitraum 2025
hinaus belastbar sind. Die Vorhabentragerin teilt in diesem Zusam-
menhang glaubhaft mit, dass es auch im Hinblick auf den Prognoseho-
rizont 2030 absehbar sei, dass sich keine Uberschreitung dieser Prog-
nosewerte einstellen wird.

Die Planfeststellungsbehérde hatte somit keinen begriindeten Anlass
zur Befirchtung, dass die Prognoéezugzahlen fur den Prognosehori-
zont 2025 zu einem anderen Larmschutzkonzept filhren wiirden. Sie
geht daher davon aus, dass die den Unterlagen zugrunde liegenden
Zugzahlen fur den Prognosehorizont 2025 die zukiinftige Belastung auf
der der Strecke 4570 Leutkirch — Memmingen belastbar abbilden und
daruber hinaus auch auf der sicheren Seite liegen.
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Zu 6.:

Zut.:

Zu 8.:

Entgegen der Auffassung der Gemeinde Buxheim besteht im vorlie-

genden Fall keine Veranlassung fur eine Summenpegelbetrachtung.

Wie auch das Sachgebiet 50 der Regierung von Schwaben in seiner
Stellungnahme vom 14.09.2016, Az. RvS-SG50-3544.1-, ausgefilhrt
hat (siehe hierzu B.4.7.2.5.1.4), ist auf dem gesamten, durch Wohnbe-
bauung filhrenden Streckenabschnitt das besénders iiberwachte Gleis
vorgesehen, welches auch auf die Wohngeb&ude wirkt, fur die keine
Lérmschutzwand vorgesehen ist. Im Ergebnis‘ reduziert sich somit
durch das veﬁahrensgegensténdliéhe Ausbauvorhaben die vorhande-
ne Schienenldrmbelastung, so dass weitergehende Schutzmaflnah-
men infolge eines gegentber dem Ist-Zustand erhéhten Summenlarm-

pegels nicht veranlasst sind.

Es ist keine Entscheidung der Planfeststellungsbehérde erforderlich.

Die Vorhabenstragerin hat in ihrer diesbeziiglichen RickauBerung
nachvoliziehbar ausgefiihrt, dass ein genauer Riickbauzeitpunkt der-
zeit noch nicht genannt werden kann, da zunachst die baubetrieblichen
Abldufe sowie die notwendige Anpassung der Software im Stellwerk
Memmingen im Rahmen der Ausfihrungsplanung konkret festgelegt
werden mussen. Der Ruckbau der Anschlussweiche zum ehemaligen
Gleisanschluss wird jedoch bis zur Inbetriebnahme der ABS 48 im Jahr
2020 erfolgen.

Die Planfeststellungsbehérde geht in diesem Zusammenhang davon
-aus, dass die Vorhabenstragerin die Gemeinde Buxheim unverziglich
Uber den genauen Rickbauzeitpunkt in Kenntnis setzen wird, sobald

dieser ihr selbst bekannt ist.

Die Aussage der Gemeinde Buxheim wird zur Kenntnis genommen.

2. Stadt Memmingen

Die Stadt Memmingen &uerte sich mit Schreiben vom 12.05.2016 wie folgt

zum Vorhaben:
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